Ventajas de la proteccion de las
variedades vegetales

Junio de 2010

El Dr. Rolf Jérdens, Secretario General Adjunto de la Unién
Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(UPQV), organizacion intergubernamental que comparte su sede
con la OMPI en Ginebra, preparé para la Revista de la OMPI este
articulo en el que se destacan las ventajas de la proteccion de las
variedades vegetales para buscar soluciones a los problemas
mundiales.

El sector agricola es la piedra angular de la economia y el empleo
en la mayoria de los paises en desarrollo. Supone un porcentaje del
producto interno bruto (PIB) que llega muchas veces a superar el
50% vy, en algunos paises, hasta el 80% de la poblacion activa se
gana la vida en la agricultura. Pero en la mayoria de estos paises,
la productividad agricola es sumamente baja, con rendimientos que
suelen ser escasos y variables de un afo al otro. Una gran
proporcion de esta actividad agricola consiste en la agricultura de
subsistencia que no genera ingresos y es, en muchos casos,
insuficiente para alimentar a los campesinos y sus familias. En
estas circunstancias, el sector agricola no puede contribuir al
desarrollo econémico general de un pais y, menos aun, responder a
los retos que plantea alimentar a una poblacion en aumento, aliviar
la pobreza rural y mitigar el cambio climatico.

Uno de los motivos por los que la agricultura en muchos paises en
desarrollo da malos resultados es que a lo largo de los siglos no se
ha mejorado el rendimiento de las variedades vegetales
tradicionales. Lo que contrasta con los avances realizados en la
produccion de trigo en Francia y de maiz en los Estados Unidos en
un periodo de dos siglos segun ilustran los graficos.



Evolucion de la produccion de maiz en los Estados Unidos (1866-2006)

. Variedades alégamas Hibridos de palinizacidn Hibrid os simples
z cruzada 1956- 2006

= 150

2 100 b=0.0458

5

uo 80

= it b=2 3604

B a2 e L 1955-1974

“ g

1865 1880 1895 1910 1925 1940 1955 1970 1985 2000 2015

Ano

Decididamente, el advenimiento del moderno fitomejoramiento ha
aumentado considerablemente el rendimiento de cultivos que antes
estaban estancados o disminuian. Se considera que las variedades
mejoradas han representado mas del 50% del aumento en la
produccion de cultivos importantes de Europa. El resto del
crecimiento se debe a la mejora de las técnicas agricolas, entre
otros, los abonos, la lucha contra plagas y enfermedades. No
obstante, la mejora del rendimiento no es el Unico objetivo
importante del fitomejoramiento moderno, también lo son la
resistencia al estrés ambiental y bioldgico, y la calidad.

g 8 Evolucion de la produccion de trigo en Francia (1815-2005)
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La conclusién de la Segunda Conferencia Mundial de Semillas,
celebrada en septiembre de 2009, fue que las medidas estatales y
un aumento de la inversion publica y privada en el sector de las
semillas son requisitos a largo plazo para que la agricultura pueda
responder al reto de la seguridad alimentaria que plantea el
aumento de la poblacién y el cambio climaticol. Se consideré
concretamente que la propiedad intelectual (P.1.) era crucial en toda
contribucion sostenible al fitomejoramiento y suministro de semillas.
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Se indic6 que un sistema eficaz de proteccion de las variedades
vegetales era un elemento clave de la inversion en la reproduccion
y el desarrollo de nuevas variedades.

La Conferencia consider6 que ser miembro de la UPOV es
importante puesto que inspira confianza en los fitomejoradores
(también conocidos como “obtentores”) para la introduccion de
nuevas variedades. La UPQV procura establecer y promocionar un
sistema eficaz de proteccion de las variedades vegetales con el fin
de fomentar el desarrollo de nuevas variedades para beneficio de la
sociedad.

Fomento de los programas de
fitomejoramiento sostenibles

El fitomejoramiento requiere conocimientos especializados e
inversion en lo que respecta a tiempo y recursos financieros y
humanos. Crear una nueva variedad con caracteristicas mejoradas
puede requerir hasta 15 afios, y mas aun hasta que se introduce en
el mercado y la adoptan los agricultores.

En muchos casos, es facil reproducir (copiar) una variedad y quiza,
de esa forma, competir con el obtentor en el mercado de semillas
comerciales. Sin embargo, sera en detrimento de los programas de
fitomejoramiento y los agricultores de los paises en desarrollo son
los que mas padecen por la falta de programas de fitomejoramiento
sostenibles. La experiencia demuestra que el sector publico de las
obtenciones, por diversas razones, no es suficiente para mejorar
verdaderamente la productividad agricola de esos paises. Por
consiguiente, es vital fomentar la creatividad y la inversion en la
fitogenética privada y publica mediante un eficaz sistema de
proteccion de las obtenciones vegetales que ofrezca a los
obtentores un marco juridico y una estructura administrativa para el
control de la reproduccién de sus variedades y asi poder recuperar
su inversion.

La proteccion en el marco del Convenio de la UPQV significa que
durante un periodo de 20 afios por lo menos (25 afios para los
arboles y las vides), determinados actos con material de
multiplicacion de una variedad protegida requieren la autorizacion
del obtentor, en particular los siguientes:



la produccién o reproduccion (multiplicacion);

la preparacion a los fines de la reproduccion o de la multiplicacion;
la oferta en venta;

la venta u otra forma de comercializacion;

la exportacion;

la importacién; y

la posesion para cualquiera de los fines anteriores.

El Convenio de la UPQV establece ademas varias excepciones de
particular importancia para los paises en desarrollo. Las
excepciones obligatorias que no requieren la autorizacion del
obtentor comprenden el material de multiplicacion con fines
experimentales para la obtencion de otras variedades y con una
finalidad privada y no comercial. Las excepciones facultativas se
refieren a las semillas obtenidas en la explotacion de variedades
protegidas que los agricultores utilizan para la multiplicacion en sus
propias tierras, dentro de limites razonables y sujeto a la
salvaguardia de los legitimos intereses del obtentor.

Es importante hacer hincapié en que, con arreglo al Convenio de la
UPOQV, los actos realizados en forma privada y sin fines comerciales
no estan sujetos a los derechos de los obtentores. Esto significa
gue los agricultores de subsistencia, la mayoria en muchos paises
en desarrollo, que reproducen una variedad protegida para producir
cultivos alimentarios exclusivamente para el consumo del agricultor
y los familiares que viven bajo el mismo techo, pueden considerarse
excluidos del alcance del derecho del obtentor. Esta excepcion
obligatoria puede ser asi una etapa crucial para que los agricultores
de subsistencia escapen al ciclo de pobreza, mediante variedades
mejoradas (protegidas) a disposicion como consecuencia de la
adhesion de ese pais a la UPOV.
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Miembros de la UPOV (en verde 6scuro) y Estados y
organizaciones en proceso de adhesion (en marrén):
noviembre de 2009




Desarrollo y repercusiones del sistema de la
UPOV

El Convenio de la UPQV, aprobado en 1961, entrd en vigor en
1968. Se modificé en 1972, 1978 y 1991. La UPQV cuenta con 68
miembros, para 44 de los cuales el Acta de 1991 del Convenio es
vinculante. La UPQV sigue siendo el Unico sistema sui

generis armonizado internacionalmente de proteccion de las
obtenciones vegetales que resulta eficaz, y sigue ampliandose.
Otros 17 Estados y una organizacion internacional han iniciado los
procedimientos para convertirse en miembro y otros 45 Estados han
pedido ayuda a la UPQV para redactar sus leyes sobre proteccion
de las variedades vegetales.

La clave de un sistema eficaz de proteccion de las obtenciones
vegetales son los incentivos que se conceden a los obtentores para
gue desarrollen nuevas variedades y velen por que la falta de una
proteccion adecuada no se transforme en obstaculo para la
disponibilidad de esas variedades. Para valorar el efecto mundial de
un sistema eficaz de proteccion de las obtenciones vegetales es
preciso tener en cuenta el nUmero de nuevas variedades. El nimero
de solicitudes de proteccion y el de titulos de proteccion concedidos
da la medida directa del numero de las obtenciones, lo que es a su
vez una indicacion de las nuevas variedades potencialmente
importantes para un territorio determinado. El hecho de que los
obtentores por lo general no tratan de proteger las obtenciones con
pocas probabilidades de dar buenos resultados comerciales, o para
las que la proteccion no es importante, confirma que el nimero de
solicitudes y de titulos es un buen indicador de las ventajas del
sistema de proteccion de las obtenciones vegetales.

El nidmero de titulos de proteccion en vigor en la Unién indica la
repercusion mundial del sistema de la UPOV. En 1974 habia 5.000
titulos en vigor en los miembros de la UPOV, que en esa época
eran cinco. En 2007 el numero habia aumentado a mas de 75.000
en 65 miembros.

Géneros o especies vegetales

El Convenio de la UPOV reconoce la importancia que tiene
fomentar el fitomejoramiento en todos los géneros o especies



vegetales y no intentar predeterminar en qué casos sera o no
provechoso. En 1975 se concedié la proteccion a variedades de
unos 500 géneros o especies vegetales y en 1985 habian
aumentado a 900; en 1995 superaban las 1.300. Se estima que, en
2008, se habia solicitado proteccion para variedades de mas de
2.500 géneros o especies, lo que también indica un aumento de la
contribucion del fitomejoramieno a la biodiversidad.

Chang Hyun Kim, Sequnda Conferencia Munsdial sabre Semillas

Equiparacién de fondos
para I+D en fitomejoramiento

VERSIONES GUBERMAMENTALES
{EM MILES DE DOLARES EEUILL)

Las ventajas del uso?

En la region de Asia y el Pacifico el desarrollo de la proteccion de
las variedades vegetales es ejemplo de una pauta especial de uso
de la proteccion por los obtentores a lo largo del tiempo. Las
observaciones sobre la proteccion de las variedades vegetales en
China, la Republica de Corea y Vietnam, nuevos miembros de la
UPOQV, indican que el sistema es utilizado en primer lugar por los
residentes para presentar solicitudes nacionales, seguidas de
solicitudes presentadas por no residentes que aumentan con el
tiempo. En la etapa siguiente, que se puede observar en los paises
gue son miembros desde hace muchos afios, como Australia, el
Japon y Nueva Zelandia, los obtentores solicitan la proteccion en
otros paises miembros de la UPOV (solicitudes extranjeras).

Las conclusiones indican que la introduccion del sistema de la
UPOQV contribuye a una mayor diversidad de tipos de obtentores y
fomenta la actividad de fitomejoramiento. El sector publico suele ser
un usuario importante del sistema de proteccion de las variedades
vegetales y también fomenta la inversion en el fitomejoramiento. En
el grafico anterior, por ejemplo, se ilustra el crecimiento en la
inversion del Estado en fitomejoramiento en la Republica de Corea
(miembro de la UPOV desde 2002) en el marco del Fondo de
investigacion y desarrollo del fitomejoramiento. De acuerdo con este
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plan, el Estado aporta fondos publicos por un valor equivalente al de
la inversion privada, y el gréfico ilustra el importante aumento de la
inversion privada.

Las conclusiones también indican que la adopcion del sistema de la
UPOQV contribuye a mejorar las variedades vegetales. La incidencia
de la proteccion en el fitomejoramiento se observa en la medida en
gue ganan terreno en el mercado las nuevas variedades protegidas,
lo que es indicio de su valor para los agricultores. En algunos
cultivos, principalmente agricolas, que entrafian un sistema de
certificacion de semillas, se puede estimar la importancia de las
“nuevas” variedades protegidas calculando la proporcion de
semillas certificadas producidas a partir de nuevas variedades en el
total de semillas certificadas de ese cultivo (medido en superficie de
produccion de semillas certificadas). A este respecto, en el Informe
de la UPQOV sobre la incidencia del derecho de obtentor (estudio
sobre la incidencia) se ofrece el ejemplo de la Argentina donde el
fuerte crecimiento de las nuevas variedades protegidas es un buen
indicador de la demanda del mercado y, por consiguiente, de su
valor para los productores agricolas.

En una tercera conclusion se indica que el sistema de la UPOV da
lugar a un aumento de la disponibilidad de nuevas variedades y que
la adhesion al Convenio de la UPQOV supone mayores posibilidades
de conseguir variedades vegetales extranjeras. Por ejemplo, en
1991, cuando se incorporo el Convenio de la UPQOV a la legislacion
argentina sobre la proteccion de las obtenciones vegetales, el
namero de titulos de proteccion se triplico inmediatamente. Cuando
la Argentina se adhirié al Convenio de la UPOV en 1994, los titulos
de proteccion concedidos a los obtentores extranjeros aumentaron
considerablemente a medida que se empezaron a introducir sus
variedades en el pais. Los productores argentinos, por consiguiente,
pudieron acceder, por ejemplo, a las variedades de trigo panificable
del extranjero de calidad superior.

Una repercusion parecida, incluso mayor, se observo en la
Republica de Corea, que adopto el sistema de proteccion de las
obtenciones vegetales en 1997 y se convirtié en miembro de la
UPQV en enero de 2002. A la adopcion del sistema en 1997 siguio
un gran numero de solicitudes de los obtentores nacionales, tras lo
cual en 2002, en el momento en que el pais se incorporé a la
UPOQV, se recibieron 350 solicitudes extranjeras.

La conclusion evidente es que no basta con implantar y aplicar el
sistema de la UPOV. La adhesion al Convenio de la UPOV es una
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sefal clara que se dirige a los obtentores extranjeros de que un pais
ofrece una proteccion eficaz a sus intereses, ya que la adhesion
depende de que el Consejo de la UPOV considere que la legislacion
nacional (o regional) es conforme al Convenio.

Un investigador francés de la judia/poroto comudn que trabaja en
la Moi University ha puesto a punto la variedad comercialmente
viable ‘Line 10’ a partir de la variedad ‘Amy’, introducida desde
los Paises Bajos. La variedad Amy fue protegida en Kenya por
un titulo provisional el 26 de julio de 1999. Se ha presentado
una solicitud de proteccion de la variedad Line 10.

De la cuarta conclusion se desprende que la adhesion al Convenio
de la UPOV puede dar lugar al surgimiento de una nueva actividad
gue sea competitiva en los mercados extranjeros. En Kenya, por
ejemplo, la adhesion a la UPOV trajo aparejado el fuerte
crecimiento de las exportaciones de flores cortadas, tanto en
volumen como en valor. Mas de la mitad (52%) de las variedades
de plantas protegidas de Kenya son ornamentales. Dadas las
propicias condiciones climaticas para la produccion de flores y de
plantas ornamentales, Kenya sigue atrayendo a numerosos
obtentores que cultivan nuevas variedades destinadas al mercado
europeo. Kenya continda siendo la procedencia mas importante de
las importaciones de floricultura a la Unién Europea. Este sector
emplea gran cantidad de mano de obra para mantener la
produccion, lo que constituye una importante fuente de ingresos
para las familias de zonas rurales. Se estima que el sector de la
horticultura emplea directamente a dos millones de personas en el
fitomejoramiento, la produccion, el envasado y el transporte. Las
industrias auxiliares ocupan a otros 3,5 millones de trabajadores,
por ejemplo, en las labores de distribucién, el sector hotelero,
fabricacion de envases, etcétera.

En Kenya se cuentan unos 160 establecimientos de cultivo de entre
los cuales cabe distinguir los pequefios (menos de 4 ha), los
medianos (de 10 a 50 ha) y los grandes (mas de 50 ha). En sus
inicios, un puiado de grandes explotaciones dominaba el ramo. En
la actualidad los establecimientos medianos y grandes superan el
centenar. En 2003, Kenya exportd a Europa mas de 61.000



toneladas métricas de flores cortadas por valor de 216 millones de
dolares estadounidenses (en 2002 habia exportado 52.000). En
2008, de la produccion horticola total, siete millones de toneladas se
destinaron al mercado interno y otras 403.000 fueron a la
exportacion, lo que representa aproximadamente el 4% de la
produccion total. En el mercado interno se facturaron 1.800 millones
de ddlares estadounidenses y en el de exportacion, 1.000 millones
de la misma divisa.

Por ultimo, se ha observado que la adopcion del sistema de la
UPOQV y la adhesién al Convenio ha facilitado el acceso a las
obtenciones extranjeras lo que potencia los programas nacionales
de fitomejoramiento. Una observacion casi universal consiguiente al
Estudio sobre la incidencia fue que la adopcién del sistema de la
UPQV generaba un gran numero de solicitudes de protecciéon de
obtentores extranjeros, en particular del sector ornamental, lo que
se considerd como un aumento de la competitividad de los
productores. Ademas, al introducir las obtenciones de origen
extranjero, con arreglo a la exencion del obtentor contemplada en el
Convenio de la UPQV, los obtentores nacionales podrian usar las
variedades de origen extranjero, y de hecho las han utilizado, en
sus programas de fitomejoramiento (véase, por ejemplo, el caso de
Kenya y de la Republica de Corea, a la derecha).

Jiny Yomang Yoo, Confenenciy de by OMPI sobee [ creadiin g alanzas enrabdgicns deginadin
B noilizar recuricns pas ef desaerollo [(Ginebra, 5y 6 de noviembee de 2009]

Utilizacion de variedades protegidas
para la obtencién de nuevas variedades
(Rep. de Corea)

Tomate de la Tomate de la
variedad "Duessra”
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En la Republica de Corea se us6 una variedad protegida de
tomates en un programa de mejoramiento y se obtuvieron
resultados satisfactorios. (Fotos: Jin Young Yoon)

Conclusioén

En sus 50 afos de desarrollo y aplicacion, el sistema de proteccion
de las obtenciones vegetales de la UPOV ha demostrado su
eficacia en el fomento de la creacion de obtenciones vegetales y en
la adopcidn de esas obtenciones en la practica agricola y horticola



para beneficio de la sociedad. Las conclusiones que se resumen en
este articulo demuestran que el sistema de la UPOV contribuye:

« @ una mayor innovacion en inversion en el fitomejoramiento;

. amasy mejores variedades para los agricultores y los
cultivadores;

. al aumento de los ingresos de los agricultores;

. al empleo rural y el desarrollo econémico;

. al desarrollo de mercados internacionales.

1 Segunda Conferencia Mundial de Semillas: como responder a los
desafios de un mundo en constante evolucion, y la funcion de las
obtenciones vegetales y de las semillas de alta calidad en la
agricultura, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), Unioén Internacional para la Proteccién de las Obtenciones
Vegetales (UPQV), International Seed Federation (ISF) y la
International Seed Testing Association (ISTA)).

2 Lainformacion de este epigrafe resume las conclusiones del
“Informe de la UPQV sobre la incidencia del derecho de obtentor”
(Argentina, China, Kenya, Polonia y la Republica de Corea), relativo
al Simposio Internacional sobre “La incidencia del derecho de
obtentor”. (Seul, Corea, 2009) y de las actas de la Segunda
Conferencia Mundial de Semillas (Roma 2009)



